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Environmental Unilateralism

       รังสรรค ธนะพรพันธุ

หนังสือพิมพไทยพากันรองไชโยโหรอง เมื่อรายงานขาวกรณีขอพิพาทเรื่องกุง
ทะเลระหวางไทยและพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา เมื่อกลางเดือน ตุลาคม 2541  โดยมิไดพิจารณา
ขอวนิิจฉัยขององคการการคาโลกโดยถองแท

สหรัฐอเมริกามีกฎหมายคุมครองพันธุสัตวและพันธุพืช เพื่อปองกันการสูญพันธุ
มาตั้งแตป 2516  ที่เรียกวา The Endangered Species Act of 1973  ตอมาในป 2532 รัฐสภา
อเมริกันบัญญัติกฎหมายหามนํ าเขากุงและผลิตภัณฑกุงจากประเทศที่ทํ าการประมงดวยวิธีการที่
ทํ าใหเตาทะเลเสียชีวิต โดยเฉพาะอยางยิ่งดวยวิธีการใชอวนจับกุง ซึ่งทํ าใหเตาทะเลติดอวนมา
ดวย ทั้งนี้เพื่อใหเปนไปตาม South Pacific Drift Net Convention รัฐสภาสหรัฐอเมริกันไดบังคับ
ใชกฎหมายลักษณะนี้กับชาวประมงอเมริกันมากอนแลวในป 2531

อยางไรก็ตาม รัฐบาลอเมริกันยังคงปลอยใหมีการนํ าเขากุงทะเลโดยเสรี Earth 
Island Institute ซึ่งเปนองคกรอนุรักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่ทรงอิทธิพลทางการ
เมืองในสหรัฐอเมริกา ยื่นฟองกระทรวงการตางประเทศและกระทรวงพาณิชยตอศาลการคา
ระหวางประเทศ(Court of International Trade) แหงสหรัฐอเมริกาในป 2535 ในขอหาละเวนการ
ปฏิบัติหนาที่ในฐานะพนักงานตามกฎหมาย  ศาลการคาแหงสหรัฐอเมริกาพิพากษาในเดือน
ธนัวาคม 2538 วา  รัฐบาลอเมริกันมีความผิดตามฟอง และตอมามีคํ าพิพากษาหามนํ าเขากุง
ทะเลจากประเทศตางๆรวม 56 ประเทศ ทั้งนี้นับต้ังแตวันที่ 1 พฤษภาคม 2539 เปนตนไป

การหามนํ าเขากุ งทะเลของสหรัฐอเมริกากระทบตอการสงออกของไทยมาก 
เพราะกุงเปนสินคาออกรายการสํ าคัญ กรมประมงแนะนํ าใหชาวประมงไทยปฏิบัติตามกฎหมาย
อเมริกัน ดวยการติดตั้งอุปกรณที่เรียกวา TEDs (= Turtle Exclusion Devices) เขากับเครื่องมือ
ในการจบักุง เพือ่ใหเตาทะเลมีชองทางหลุดรอดจากแหอวนได ผลการดํ าเนินการดังกลาวนี้ทํ าให
รัฐบาลอเมริกันยอมรับวา ชาวประมงไทยมีมาตรการอนุรักษพันธุเตาทะเลเทียมเทาชาวประมง
อเมริกนั และยอมใหสงออกกุงทะเลไปสหรัฐอเมริกาเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2539
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อยางไรก็ตาม รัฐบาลไทยไมแนใจทาทีของรัฐบาลอเมริกัน จึงรวมกับรัฐบาล 
มาเลเซีย อินเดีย และปากสีถาน ยืน่ฟองตอองคการการคาโลก เพื่อใหพิจารณาวา มาตรการการ
หามน ําเขากุงทะเลของรัฐบาลอเมริกันขัดตอกฎขอบังคับขององคการการคาโลกหรือไม

องคการการคาโลกแตงตั้งคณะอนุญาโตตุลาการเพื่อพิจารณาขอพิพาทเรื่องนี้ 
ในเดอืนกมุภาพันธ 2540  ตอมาเมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 2541 อนุญาโตตุลาการวินิจฉัยวา  
มาตรการการหามนํ าเขากุงทะเลของสหรัฐอเมริกาขัดตอมาตรา 11  และไมเขาขายขอยกเวนตาม
มาตรา 20 ของ GATT/WTO  รัฐบาลอเมริกันโดยสํ านักผูแทนการคาแหงสหรัฐอเมริกา(USTR) ยื่น
อุทธรณคํ าวินิจฉัย องคการการคาโลกพิจารณาคํ าอุทธรณ  และตอมาเมื่อวันที่ 12 ตุลาคม 2541  
คณะกรรมการพิจารณาคํ าอุทธรณ (WTO Appellate Body) มขีอวินิจฉัยเกี่ยวกับคํ าอุทธรณของ
รัฐบาลอเมริกัน

องคการการคาโลกวินิจฉัยวา รัฐบาลอเมริกันมีการปฏิบัติอยางลํ าเอียงกับ
ประเทศคูคา  ซึ่งขัดตอกฎขอบังคับของ GATT/WTO  ในขณะที่รัฐบาลอเมริกันกํ าหนดใหไทย   
มาเลเซีย อินเดีย  และปากสีถานตองปฏิบัติตามกฎหมายอเมริกันภายในกํ าหนดเวลา 3 เดือน  
กลบัก ําหนดใหประเทศอื่นๆยึดกรอบเวลา 3 ป ภายใตกรอบของ GATT/WTO การปฏิบัติอยาง
ลํ าเอียงเชนนี้มิอาจกระทํ าได

แตองคการการคาโลกมีขอวินิจฉัยอีกประการหนึ่งวา การกํ าหนดเงื่อนไขการ 
นํ าเขาโดยอางอิงเหตุผลในการอนุรักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติเปนเรื่องที่ประเทศภาคี
สามารถกระทํ าได รัฐบาลอเมริกันกลาวอางตลอดเวลาวา มาตรการการหามนํ าเขากุงทะเล 
สอดคลองกับขอยกเวนตามมาตรา 20 แหง GATT/WTO ซึง่ระบวุา ประเทศภาคีสามารถกํ าหนด
เงือ่นไขการนํ าเขาเพื่อปกปองคุมครองชีวิตมนุษย  สัตว  และพืชได

คํ าวินิจฉัยขององคการการคาโลกดังที่สรุปขางตนนี้ปรากฏในรายงานขาวของ 
สํ านักขาวรอยเตอร(The Nation, October 14, 1998) แตหนงัสอืพิมพภาษาไทยบางฉบับนํ าเสนอ 
ขาวนี้โดยปราศจากความระมัดระวัง  ซึง่กอใหเกิดความเขาใจผิดอยางนอย 3 ประการ

ประการแรก มีความเขาใจผิดวา ไทยเปนฝายมีชัยในกรณีพิพาทเรื่องกุงทะเล  
แททีจ่ริงแลว ไทยเปนฝายมีชัยตามขอวินิจฉัยของคณะอนุญาโตตุลาการเมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 
2541 อยางชัดเจน แตขอวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาขออุทธรณเมื่อวันที่ 12 ตุลาคม 2541 
ไดแบงปน 'ชยัชนะ' ทัง้แกฝายไทยและพันธมติร  และแกฝายสหรัฐอเมริกาดวย

ประการที่สอง มคีวามเขาใจผิดวา สหรัฐอเมริกาจักตองยกเลิกกฎหมายหามนํ า
เขากุงทะเล แทที่จริงหาไดเปนเชนนั้นไม เพราะคํ าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาขออุทธรณ
ระบอุยางชดัเจนวา การกํ าหนดเงื่อนไขการนํ าเขาโดยอางอิงเหตุผลเร่ืองสิ่งแวดลอมสอดคลองกับ 
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ขอยกเวนตามมาตรา 20 แหง GATT/WTO  ดังนัน้  การหามนํ าเขากุงจากประเทศที่ทํ าการประมง 
ดวยวิธีการที่ทํ าใหเตาทะเลเสียชีวิต จึงเปนไปตามขอยกเวนดังกลาวนี้ เพียงแตรัฐบาลอเมริกัน 
มอิาจบงัคบัใชมาตรการดังกลาวนี้อยางลํ าเอียงเทานั้น

ประการที่สาม มีความเขาใจผิดวา ภายหลังขอวินิจฉัยขององคการการคาโลก 
เมือ่วนัที ่ 12 ตุลาคม 2541 ไทยสามารถสงออกกุงทะเลไปยังสหรัฐอเมริกาเพิ่มข้ึนอยางฮวบฮาบ 
แทที่จริงแลวหาไดเปนเชนนั้นไม ตลอดระยะเวลาที่องคการการคาโลกกํ าลังพิจารณาขอพิพาทนี้ 
ไทยยงัคงสงกุงทะเลเปนสินคาออกไปยังสหรัฐอเมริกา  กระทรวงพาณิชยรายงานวา ในป 2540 
ไทยสงออกกุงแชแข็งไปยังสหรัฐอเมริกามูลคา 14,516 ลานบาท คิดเปนรอยละ 38.4 ของมูลคา 
กุงสงออกรวม และในชวง 8 เดือนแรกของป 2541 มูลคาการสงออกกุงแชแข็งไปสหรัฐอเมริกาตก
ประมาณ 12,647 ลานบาท(มติชน ฉบับวนัที ่14 ตุลาคม 2541) เหตุที่กุงไทยยังสามารถสงออกไป
ยงัสหรัฐอเมริกาไดตลอดระยะเวลาดังกลาวนี้  เปนเพราะชาวประมงไทยยอมปฏิบัติตามกฎหมาย
อเมริกัน ดวยการติดอุปกรณ TEDs เขากบัเครื่องมือจับกุง เพื่อใหเตาทะเลมีชองทางเล็ดรอดออก
จากแหอวนได ภายหลังขอวินิจฉัยวันที่ 12 ตุลาคม 2541 ขององคการการคาโลก หากชาวประมง
ไทยไมปฏิบัติตามกฎหมายอเมริกัน กุงไทยจะตองถูกรัฐบาลอเมริกันเลนงานอีกคํ ารบหนึ่ง กุงไทย
จะสงเปนสินคาออกไปยังสหรัฐอเมริกาไดตราบเทาที่ชาวประมงไทยยังคงปฏิบัติตามกฎหมาย
อเมริกนั ขอวนิจิฉัยขององคการการคาโลกหาไดมีผลในการเพิ่มพูนการสงออกกุงทะเลไปยังสหรัฐ
อเมริกาไม

ขอวนิจิฉัยวนัที่ 12 ตุลาคม 2541 ขององคการการคาโลก ในดานหนึ่งเปนชัยชนะ 
ของขบวนการอนุรักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ เนื่องจากองคการการคาโลกยอมใหมี
การจดัระเบยีบการคาระหวางประเทศโดยอิงมาตรฐานดานสิ่งแวดลอม นับเปนชัยชนะกาวสํ าคัญ
ของขบวนการ Greening the GATT/WTO  หรืออีกนยัหนึ่ง  การทํ าให GATT/WTO มี 'สีเขียว'
หรือคํ านึงถึงปญหาสิ่งแวดลอมมากขึ้น  องคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ (International 
NGOs) ยงัไดชยัชนะจากขอวินิจฉัยครั้งนี้อีกประการหนึ่ง นั่นก็คือ การที่องคการการคาโลกยอมรับ
บันทึกความเห็นจากสาธารณชน โดยที่แตเดิมยอมรับเฉพาะบันทึกเอกสารจากรัฐบาลประเทศคู
กรณเีทานัน้ มติดังกลาวนี้ทํ าใหกลไกการไกลเกลี่ยขอพิพาท (Dispute Settlement Mechanism) 
ขององคการการคาโลกมีลักษณะเปดกวางมากขึ้น

ในอกีดานหนึ่ง ขอวินิจฉัยวันที่ 12 ตุลาคม 2541 ขององคการการคาโลก มีผล 
ในการสงเสริมกระแสเอกภาคีนิยมดานสิ่งแวดลอม(Environmental Unilateralism) อันมีสหรัฐ
อเมริกาเปนหัวโจก
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รัฐบาลอเมริกันอาศัย Omnibus Trade and Competitiveness Act of 1988
เปนพื้นฐานในการดํ าเนินนโยบายเอกภาคีนิยม (Unilateral)  ดวยการตั้งตัวเปนโจทกกลาวหา
ประเทศคูคาวามีการคาที่ไมเปนธรรม(unfair trade) พรอมทัง้ตั้งตัวเปนทนายไตสวนมูลฟอง และ
ทายที่สุดตั้งตัวเปนผูพิพากษากํ าหนดบทลงโทษประเทศคูคา แทนที่รัฐบาลอเมริกันจะยื่นเรื่องให 
GATT/WTO ไกลเกลีย่ขอพิพาท อันเปนไปตามหลักการพหุภาคีนิยม(Multilateralism) กลับต้ังตัว
เปนโจทกเอง ไตสวนโดยไมฟงคํ าใหการของประเทศคูคา และพิพากษาเอง อันเปนหลักการ 
เอกภาคีนิยมของ 'นกัเลงโต'

รัฐบาลอเมริกันนํ าหลักการเอกภาคีนิยมไปเชื่อมโยงกับเหตุผลดานสิ่งแวดลอม 
กลายเปนหลักการเอกภาคีนิยมดานสิ่งแวดลอม (Environmental Unilateralism) รัฐบาลอเมริกัน
อางอิงหลักการดังกลาวนี้ในการลงโทษประเทศคูคาที่กอปญหาดานสิ่งแวดลอม หรือทํ าลายพันธุ
พืชพันธุสัตวที่กํ าลังจะสูญพันธุ การลงโทษประเทศผูสงออกกุงทะเลที่ทํ าการประมงดวยวิธีการที่
ท ําใหเตาทะเลเสียชีวิต มิใชตัวอยางของลัทธิเอกภาคีนิยมดานสิ่งแวดลอมกรณีแรก กอนหนานี้ใน
ป 2533 รัฐบาลอเมริกันหามนํ าเขาปลาทูนากระปองจากเม็กซิโก เวเนซูเอลา และหมูเกาะ
Vanuata ดวยขอกลาวหาวา ประเทศเหลานี้จับปลาทูนาดวยวิธีการที่มีผลในการทํ าลายพันธุ
ปลาโลมา ซึ่งขัดตอ U.S. Marine Mammal Protection Act of 1972

ขอวนิจิฉัยวันที่ 12 ตุลาคม 2541 เปดชองใหกระแสเอกภาคีดานสิ่งแวดลอม 
เติบโต รัฐบาลอเมริกันสามารถอางอิงขอวินิจฉัยดังกลาวนี้ในการจํ ากัดการนํ าเขาสินคาบางชนิด
จากบางประเทศ โดยกลาวอางวา กระบวนการผลิตสินคาดังกลาวทํ าลายสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ

ณ บัดนี้ บรรทัดฐานดานสิ่งแวดลอมคืบคลานเขาสูระเบียบการคาระหวาง
ประเทศมากขึน้ ทัง้นีเ้ปนผลจากการผลักดันขององคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ ขอใหสังเกต
ดวยวา Earth Island Institute มไิดมบีทบาทเฉพาะแตการผลักดันใหรัฐบาลอเมริกันเลนงานกุง
ทะเลจากประเทศไทย มาเลเซีย อินเดีย และปากสีถาน ในป 2539 เทานั้น  หากยงัมีบทบาท
สํ าคญัในการผลกัดันใหรัฐบาลอเมริกันแลนงานปลาทูนากระปองจากเม็กซิโกในป 2533 อีกดวย

หนทางที่สังคมเศรษฐกิจไทยจะสามารถยืนหยัดในสังคมเศรษฐกิจโลกในอนาคต
ในทามกลางการเติบใหญของขบวนการอนุรักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติได ก็แตโดย
การปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน ชนิดที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ ในการนี้ จํ าเปนตองเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศนทางความคิดทั้งในระบบ 
ราชการ  ภาคธุรกิจเอกชน  และภาคประชาชน
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